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Viazeny pan

Rozhodnuti o odvolani

Ustav pro studium totalitnich rezimi (dale jen ,,Ustav*) jako organ 1. stupné predlozil Rad&
Ustavu pro studium totalitnich rezim@ (dale jen ,Rada Ustavu®), jako vécné a mistné
piislusnému organu 2. stupné podle § 12 odst. 2 zdkona ¢. 181/2007 Sb., o Ustavu pro
studium totalitnich rezim@ a o Archivu bezpe¢nostnich slozek a o zméné nékterych zékond,
ve znéni nalezu Ustavniho soudu &. 160/2008 Sb., na zakladé § 16 a s odkazem na ust. § 20
odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich
predpisti, odvolani ve véci zadatele pana [ NGNS
I (ddle jen ,,zadatel®), o poskytnuti zvukovych zdznami ze vSech

zasedani Rady Ustavu
a Rada Ustavu rozhodla ve véci takto:

I. Odvolani Zadatele ze dne 28. 3. 2011 se v plném rozsahu zamita.
IL. Rozhodnuti organu 1. stupné ze dne 10. 3. 2010 pod ¢.j. UST-74/2011 se
v plném rozsahu potvrzuje.

Oduvodnéni:

Dne 7. biezna 2011 obdrzel Ustav, prostiednictvim datové schranky, zadost zadatele o
informace na zdkladé zdakona ¢&. 106/1999 Sb., ve které pozadoval ,ptedlozeni vSech
zvukovych zaznami ze zasedani rady Ustavu pro studium totalitnich rezima.

Orgéan 1. stupné vydal ve lhtté stanovené zakonem dne 10. 3. 2011, pod ¢.j. UST-
74/2011, rozhodnuti o odmitnuti zadosti podle § 2 odst. 4 a § 15 odst. 1 zdkona &. 106/1999
Sb.

Ustav pro studium totalitnich rezimu
Siwiecova 2 Tel.: + 420 221 008 322
130 00 Praha 3 Fax: + 420 222 715738
E-mail: sekretariat@ustrcr.cz
www.ustrer.cz




V odpovédi orgéan 1. stupné krome jin€ého poukazal na ustanoveni § 3 odst. 3 zakona
& 106/1999 Sb., podle kterého lze pozadované zvukové zéznamy z jednéni Rady Ustavu
povazovat za informace ve smyslu zékona.
Dale organ 1. stupné v odiivodnéni uvedl, e zvukové zaznamy z jednani Rady Ustavu jsou
interni pracovni pomickou, jejichZ pofizovani neni uloZeno pravnimi ptedpisy, ani zakotveno
v Jednacim fadu Rady Ustavu. Informace na nich zachycené nejsou projevem pusobnosti
Rady Ustavu a jsou pofizovany pro vlastni potiebu Rady Ustavu pii vypracovavani zapisu,
aniz by se jednalo o informaci uréenou k jakémukoliv uvefejnéni nebo uchovani. K
informovéni o &innosti Rady Ustavu navenek slouzi ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 Jednaciho fadu
Rady Ustavu jednak zavéry, jednak zapisy z jednani Rady Ustavu. RovnéZ tak organ 1. stupné
uvedl, ze pfedmétné zvukové zaznamy jsou uchovavéany jen do doby verifikace zapisu
z daného jednéni. Jednédni Rady Ustavu jsou ve smyslu Jednaciho iidu Rady Ustavu
nevefejné. Zvukové zaznamy obsahuji projevy &lentt Rady Ustavu, které maji osobni povahu
a byvaji téz casto formulovany jako zavéry obecné povahy, které maji vyznam pro piijimani
budoucich usneseni. Svou povahou jsou ve zvukovém zaznamu obsazeny predevsim diskuze
&lentt Rady Ustavu nad projednavanymi body programu, na jejichz podkladé se teprve vytvaii
budouci rozhodnuti Rady Ustavu, a jako takové tedy spadaji do vyjimky ve smyslu § 2 odst. 4
zakona ¢. 106/1999 Sb.

Organ 1. stupné zavérem své odpovedi uvedl, Ze se informacni povinnost, zaloZena
zakonem ¢. 106/1999 Sb., na zvukové zaznamy z jednani Rady Ustavu nevztahuje.

Organ 2. stupné po piezkoumani odvolani doSel k nize uvedenému pravnimu
zavéru:

Jak vyplyva ze shora uvedeného, Zadost o zpiistupnéni informaci Zadatel podal Ustavu
dne 7. 3. 2011 prostiednictvim datové schranky. Ustav obdrzel zadost Zadatele téhoz dne a
zaregistroval ji pod ¢&.j. UST-74/2011. Rozhodnuti organu 1. stupné bylo Zadateli doruc¢eno
prostiednictvim datové schranky dne 11. 3. 2011, tedy v zdkonem stanovené lhuté.

Zadatelovo podani, datovano dne 25. 3. 2011, bylo formulovéno jako ,,0dvoléni proti
rozhodnuti pod vySe jmenovanym cislem jednacim®™. Toto podani bylo odeslano
prostiednictvim datové schranky dne 25. 3. 2011 a doruéeno Ustavu dne 28. 3. 2011, tedy
v zdkonem stanovené lhité.

Odvolani zadatele Ustav piedlozil v zdkonem stanovené lhité nadiizenému orgénu
podle § 9 pism. h) zdkona ¢. 181/2007 Sb., Radé Ustavu. Organ 2. stupné¢ ma za to, Ze Zadatel
je osobou opravnénou odvolani podat.

Zadatel v odfivodnéni odvolani uvedl, Ze ,zd@vodnéni tohoto rozhodnuti, které je
podepsano feditelkou kancelafe ustavu Beatou MajdiSovou, je v piikrém rozporu jak se
zésady archivniho zakona tak i se spisovym a skartaénim fadem samotné instituce®. Zadatel
v odivodnéni odvolani neuvedl konkrétni ustanoveni zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzb& a o zméné nékterych zékont, a spisového a skartaéniho fadu Ustavu, se
kterymi je vydané rozhodnuti tidajné v rozporu. V této souvislosti je tieba pfipomenout, Ze
k odmitnuti zadosti do$lo vrezimu zakona ¢. 106/1999 Sb. a nikoliv podle zakona
¢. 499/2004 Sb.
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K tomu Rada Ustavu uvadi, Ze podle vyroku napadeného rozhodnuti opiel organ
1. stupné hmotnépravni divod pro odmitnuti Zadosti o ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona ¢.
106/1999 Sb., kde je stanoveno, Ze ,,povinnost poskytovat informace se netyka dotazi na
nazory, budouci rozhodnuti a vytvaieni novych informaci®. Z hlediska posouzeni zakonnosti
a vécné spravnosti napadeného rozhodnuti je kli¢ové zodpovézeni otazky, zda skutecné byly
dany dtivody pro odmitnuti Zadosti ve smyslu ust. § 2 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.

K posouzeni otazky, zda byly dany divody k odmitnuti Zadosti podle ust. § 2 odst. 4
zédkona ¢. 106/1999 Sb., je nezbytne nutné posoudit postaveni Rady Ustavu a povahu
zvukového zaznamu ponzovaneho z jejiho jednani.

Rada Ustavu je podle ust. § 7 zakona &. 181/2007 Sb. nejvyssim organem Ustavu,
ktery rozhoduje jako kolektivni orgdn, pfi¢emZ k platnosti usneseni Rady Ustavu je tieba
nadpolovicni vétSiny hlasii vSech clend Rady Ustavu. Podrobna pravidla jednéni upravuje
Jednaci ¥ad Rady Ustavu. Jednani Rady Ustavu je ve smyslu &l. 5 odst. 1 jednaciho fadu
nevefejné. Rada po kazdém jednani zvefejni program jedndni a piijatd usneseni, vcetné
vysledkl hlasovani. Rozprava, ktera predchazi piijeti usneseni, je tak svou povahou poradou
kolektivniho organu o tom, jak ma rozhodnout a na zakladé jakych argumentii. Jednotlivi
&lenové Rady Ustavu v rozpravé formuluji své postoje, navrhy a doporucéeni k projednavané
véci. Uvedené projevy ¢lenti Rady Ustavu piitom maji jak osobni, tak i obecnou povahu a
ovlivilyji pfijiméani budoucich rozhodnuti. Je pfitom vcelku bézné, Ze jednani Rady Ustavu
probiha na kolegialni a méné formalizované urovni, kdy jednotlivé projevy jsou ¢inény mimo
jiné i s védomim, Ze pofizovéany zvukovy zaznam je nevefejny a neni uchovéavan. Vzhledem
k uvedenym argumentim jsou dény dtivody pro neposkytnuti informace podle ust. § 2 odst. 4
zékona €. 106/1999 Sb., nebot’ se jedna o informace, jejichZ obsahem jsou nazory a rovnéz
vytvatreni novych 1nf0rmac1 v tomto piipadé budoucich rozhodnuti Rady Ustavu. Nejedné se
tedy pouze o informace vedouci k rozhodnuti, které bylo pfijato a zvefejnéno ve formé
usneseni, ale téz o jakékoliv budouci rozhodnuti, ¢i smérovani Ustavu.

Na zéklad& shora uvedeného dospéla Rada Ustavu k zavéru, Ze podané odvoléani je
nedtivodné a Ze rozhodnuti o odmitnuti zadosti bylo vydano v souladu se zakonem. Proto bylo
o odvolani rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pfipustné (§ 91 odst. 1 spravniho fadu).
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MUDr. Nadézda Kavalirova
piredsedkyné Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimt
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