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Aplikace zakona o lll. odboji

PAVEL ZACEK

Dvaadvacet let po padu komunistického totalitniho rezimu bude cesky pravni fad
rozsiten o kompromisni podobu zakona o protikomunistickém odboji (IIl. odboj),
prijatou pod nazvem Zdkon o dcastnicich odboje a odporu proti komunismu. Dne

17. listopadu 20m vstoupi v platnost pravdépodobné posledni zakon zasadni
povahy, ktery bezprostfedné fesi problémy historické paméti nasi postkomunistické
spole¢nosti. Instituce podilejici se na jeho napliiovani budou kvali
nejednoznacnosti nékterych pasazi zakonné Gpravy nuceny fesit fadu probléma.

Podle davodové zpravy byl zdkon
inspirovan slovenskou tpravou,
konkrétné zdkonem &. 219/2006
Z.z., o protikomunistickom odboji,
ktery tuto problematiku svéfil do
ptisobnosti Ustavu paméti nadroda.*
Cilem legislativniho navrhu bylo
definovat protikomunisticky odboj
a odpor proti komunismu, stanovit
podminky pro vydavani osvédéeni
Ucastnika odboje a odporu proti
komunismu, upravit rehabilitace za
zbytkové tresty souvisejici s trest-
nymi ¢iny nékterych politickych
véznul, stanovit ndroky ucastniki
protikomunistického odboje a vy-
mezit ptisobnost Ministerstva obra-
ny CR pti vydavani osvédéeni oprav-
nénym osobam, popf. pti rudeni
vydanych osvédcéeni.2 Nejdulezitéj-
$im dtsledkem zdkona vSak podle
véeho bude postaveni G¢astniki
odboje a odporu proti komunismu

na obdobnou troven, jakou jiz od
roku 1946 maji iéastnici ndrodniho
boje za osvobozeni (II. odboj).?

NEUPLNA DEFINICE ODBOJE

V preambuli zdkona vyjadril Parla-
ment Ceské republiky tictu a vdéénost
Zenam a muzum, ktei*i v obdobi komu-
nistické totalitn{ moci s nasazenim
vlastnich Zivott, osobni svobody i ma-
jetku aktivné branili hodnoty svobody
a demokracie a odhodlani trvale pfi-
pominat idedly vlastenectvi, cti, sta-
te¢nosti a sebeobétovani dal$im ge-
neracim a vyslovil hlubokou litost
nad nevinngmi obétmi teroru komu-
nistického rezimu. Poslanci a sené-
toti pti jeho priprave vychéazeli ze
zasad vtélenych jiz pfed osmnacti
lety do zdkona o protipravnosti ko-
munistického rezimu a o odporu
proti nému.4

1 Srov. § 1 zakona ¢. 219/2006 Zb. z., o protikomunistickom odboji.

Podle § 2 zdkona je doba nesvobody
definovana jako tisek ¢eskoslovenskyjch
déjin od 25. tinora 1948 do 17. listopadu
19895, odboj a odpor proti komunismu
jako ucast na akcich smérovanych
proti komunistickému rezimu v Cesko-
slovensku projevend at jiZ jednotlivé ¢i
ve skupiné na zdkladé politického, nd-
bozenského ¢i mravntho demokratické-
ho presvédcéent nebo védomda a veiejnd
vyjadrent takového odporu, na uzemi
stdtu i v zahranici, a to i ve spojent s cizi
demokratickou mocnostti [...] s cilem
odstranit, vgrazné oslabit ¢i narusit
anebo jinak poskodit komunistickou
totalitnf moc v Ceskoslovensku a obno-
vit svobodu a demokracii, ob¢anem je
pak osoba majici v pfedmétné dobé
statni ob¢anstvi Ceskoslovenské so-
cialistické republiky nebo jejich prav-
nich ptedchtdct, ptipadné osoba
zbavend ob¢anstvi rozhodnutim stat-
nich organi.® Zjednodusené by se dalo

Duvodova zprava k navrhu zékona o t¢astnicich protikomunistického odboje a ti¢astnicich odporu proti komunismu a o zméné zékona
¢.170/2002 Sb., o vale¢nych veteranech, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni poz-
dejsich predpist (zakon o protikomunistickém odboji). Viz http://www.psp.cz/sqw/text/origz.sqw?idd=67502.

Srov. zadkon ¢. 255/1946 Sb., o piislusnicich ¢eskoslovenské armady v zahrani¢i a o nékterych jinych u¢astnicich narodniho boje za
osvobozeni.

Srov. § 3 zakon ¢&.198/1993 Sb., 0 protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému: Odpor obéanti proti tomuto rezimu [...] na
tizemi stdtu i v zahranici, a to i ve spojent s cizi demokratickou mocnosti, byl legitimni, spravedlivy, mordlné oprdvnény a hodny tcty.

Doba nesvobody je tak v ¢s. pravnim fadu vymezena jako obdobi od 30. 9.1938 do 4. 5. 1945 a od 25. 2.1948 do 17. 11. 1989; obdobi komu-
nistické totalitni moci v8ak konéf aZ 2g. 12. 1989. Srov. § 2 zdkona &. 181/2007 Sh., o Ustavu pro studium totalitnich reZimt a Archivu
bezpecnostnich slozek a o zméné nékterych zadkonu.

Srov. § 2 zdkona o uc¢astnicich odboje a odporu proti komunismu - viz http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=204&ct1=0&v=P
Z&pn=4&pt=1 (dale jen ,zdkon").
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tici, ze pravni Uprava se vztahuje na
byvalé obéany Ceskoslovenské (socia-
listické) republiky z doby nesvobody,
zemtelé obéany Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a ob&any Ces-
ké republiky a Slovenské republiky.
PrestoZe jde i o akce realizované v za-
hrani¢i, definice bohuzel neobsahuje
identické aktivity poskozujici primar-
né komunisticky rezim v Sovétském
svazu ¢i jiném komunistickém staté
(rezimu), byt mohly byt t¢astniky
odboje (odporu) vykonavany jako
¢innost s cilem odstranit, vyjrazné osla-
bit ¢i narusit anebo jinak poskodit ko-
munistickou totalitni moc v Ceskoslo-
vensku a obnovit svobodu a demokracii.
Jako kdyby komunismus byl z pohle-
du nas8ich zdkonodarct vyhradné
¢eskoslovenskou zalezitosti...

Dalsi paragraf stanovi jako formu
protikomunistického odboje pouze
ozbrojeny nebo jiny srovnatelny boj ve-
deny proti komunistickému rezimu
v Ceskoslovensku, provddéni sabotd#i,
spolupraci se zahrani¢nimi zpravodaj-
skymi sluzbami demokratickych statt,
prevadécéstvi nebo prekracovdni stdtnich
hranic za ucelem téasti v odboji a odpo-
ru (agenti-chodci)’ Piestoze dtvodova
zpréava explicitné odkazuje na ptiso-
beni ¢eskoslovenskych letcti u britské-
ho Kralovského letectva (RAF), jejich
operac¢ni nasazeni v korejské valce ¢i
na Stiednim vychodé, na nékolik set
,Cechoslovakt* bojujicich ve francouz-
ské cizinecké legii proti nastupujicim
komunistickym rezimtim v Africe i Asii
¢i na ¢s. jednotku ptsobici v rdmci
U. S. Army ve Spolkové republice Né-
mecko (4o91st Labor Service Compa-

7  Srov. § 3 zdkona.

8  Srov. napt. § 2 zakona ¢. 255/1946 Sb.

9 Srov. § 3, odst. 5 zdkona.

10 Srov. odst. 3, § 1 zdkona ¢. 255/1946 Sh.

ny - Czechoslovakian), zakon netesi
pusobeni ve spojenecké armddé.® Prav-
ni tprava bohuZel veobecné opomiji
problematiku arméady véetné vykonu
vojenské sluzby v armadeé ciziho de-
mokratického statu (nicméné definice
se zjevné nevztahuje ani na pracovni-
ky zpravodajskych sluzeb ¢i jakouko-
liv policejni formaci). Z tohoto pohledu
si zdkonodarci svoji ilohu vyrazné
ulehili.

Dalsi pravni kolizi mtize zptsobit
odstavec prolamujici spodni hranici
doby nesvobody, tj. 25. inor 1948: Za
odboj nebo odpor proti komunismu se
povaZuje téz ¢innost vyznamem Srov-
natelnd s formami odboje a odporu
proti komunismu [...] vykondvand pred
dobou nesvobody, pokud jejim cilem
bylo zabrdnit nastoleni komunistické-
ho rezimu a zachovdni svobody a de-
mokracie v Ceskoslovensku, pokud
tohoto cile nebylo mozno dosdhnout
jinak, a byla spojena s obdobnym rizi-
kem.® Bude se tedy zdkon vztahovat
ina protikomunisticky orientované
osoby, které konaly sluzbu v nepia-
telské armadeé nebo se jinak ucast-
nily neptételského vale¢ného podni-
kani proti Spojenctim, ptisobily na
vedoucich mistech v Narodni odbo-
rové usttedné zaméstnanecké, Ustie-
di verejnych zaméstnancti, Svazu
zemédelstvi a lesnictvi nebo Hlinko-
vy slovenské Iudové strané, dobro-
volné ¢leny Svazu pro spolupréaci
s Némci, Ceského svazu valeéniki,
Rodobrany, Vlajky, Ceské ligy proti
bolsevismu, Némecko-¢eské spoleé-
nosti, Kuratoria pro vychovu mlade-
7e v Cechach a na Moravé, Hlinkovy

gardy, Némecko-slovenské spolec-
nosti, Hlinkovy mladeZe nebo jinych
fasistickych organizaci podobné po-
vahy, jejichz uc¢elem bylo $itit nacis-
tickou ideologii a udrzovat mocenské
postaveni Némc, atd.?*°

DEFINICE PREKAZEK UCASTNIKA

P#i stanoveni piekazek pro pfiznani
postaveni ic¢astnika odboje a odporu
proti komunismu vychdazeli autoti
zdkona - nutno dodat, Ze pomérné
nesystémové a zjevné bez znalosti
stavajici praxe - z tzv. velkého lus-
tra¢niho zékona.* Zejména nezfor-
mulovali paragraf, jenz by jednoznac-
né vymezil, jakym zptisobem a které
orgéany vefejné moci budou potvrzo-
vat, kontrolovat anebo dopliovat*2
z podnétu ministerstva obrany za-
dosti prokazujici splnéni podminek
pro vydavani osvéd¢eni. s

Z téchto divodu se zjevné budou
muset v rdmci spravniho fizeni - tj.
v ¢asoveé omezené dobé - minister-
stvu obrany k podkladim od jednot-
livych obéant vyjadtovat archivy
spravujici prislusné podklady ¢i evi-
dence. Mezi nimi zejména:

Archiv bezpeénostnich sloZek,
ktery je - oproti tzv. lustra¢nim za-
kontim - kompetentem u pism. a/,
z&asti u pism. b/, f/, g/ a h/ § 4 zédko-
na, a bude se tedy vyjadiovat k:

- ptislusniktim nebo zaméstnanctim
bezpec¢nostnich slozek, s vyjimkou
zakladni nebo ndhradni vojenské
¢inné sluzby (a také civilng-spravniho
useku, utvartt Sboru narodni bezpec-
nosti vykonavajicich funkce statnich

11 Srov. ZACEK, Pavel: Lustra&ni zakony v Ceské republice. Aplikace zdkont &. 451/1991 Sb. a &. 279/1992 Sb. In: International Conference
Twenty Years After - Mezindrodni konference dvacet let poté. Viz http://www.ustrcr.cz/data/pdf/konference/zolet-pote/twenty-years-after-

zacek.pdf.

12 Jednotlivé zddosti mohou byt zna¢né netiplné nejenom s ohledem na pomérnou slozitost zakona, ale také kvili faktu, ze o vydani
osvédceni ugastnika odboje a odporu proti komunismu miiZe pozadat jeho (jeji) manzel, rodi¢, dité, jing pribuzny v fadé pFimé nebo souro-
zenec, popiipadé obéanské sdruZeni nebo jind pravnickd osoba, jejichZ predmétem ¢innosti je zkoumdni historie, archivnictvi, vjchova, vzde-
ldvdni nebo ochrana lidskych prdv, anebo obcanské sdruzeni sdruzujict ticastniky odboje proti nacismu nebo odboje a odporu proti komunismu
nebo byvalé politické vézné. (odst. 2 § 6 zdkona).

13 Srov. § 4 zdkona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a orga-
nizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, jenz jednoznaéné vymezil, které skuteénos-
ti doklada ob&an osvéd¢enim vydanym ministerstvem vnitra a které ¢estnym prohlasenim.
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archivli a Hlavni spravy Statni bez-
pecnosti v SSR),™

- osobam evidovanym v materidlech
bezpecnostnich slozek jako spolupra-
covnici nebo tajni spolupracovnici,
¢lentim Pomocné straze Veiejné bez-
pec¢nosti (PS VB), pomocnikiim Po-
hrani¢ni straze (PPS),

- osobam jinak obdobné spolupracu-
jicim s bezpe¢nostnimi slozkami
nebo Komunistickou stranou Ces-
koslovenska,

- studenttim nebo absolventim vyso-
kych 8kol politickych a bezpec¢nost-
nich, $koleni obdobnych smért ve
statech Varsavské smlouvy, védeckym
aspiranttim ¢i u¢astniktim kurzt na
téchto $kolach, delsich nez 3 mésice,
- pfislusnikim nebo spolupracovni-
kam zpravodajské sluzby ciziho stdtu
v dobé, kdy v tomto stdte vlddl komu-
nisticky nebo komunistickému rezimu
obdobny rezim.

Narodni archiv, ktery je kompe-
tentem u pism. ¢/, d/ a e/ (pravdépo-
dobné ovsem ve spolupraci s regio-
nalnimi archivy) a z&asti u pism. b/,
f/, g/, h/ ai/ § 4 zdkona, a bude se
tedy vyjadiovat ke:

- ¢lentim Komunistické strany Ces-
koslovenska a Komunistické strany
Slovenska,

- piisludniktim Lidovych milicf,
-individualnim ¢lentim Svazu ¢esko-
slovensko-sovétského piatelstvi po
21. sTpnu 1968, s vyjimkou téch, kte-
i své ¢lenstvi ve Svazu ¢eskosloven-
sko-sovétského pratelstvi kratce poté
ukonéili,

- ¢lentim akénich vybort Narodni
fronty po 25. inoru 1948, provérko-
vych komisi po 25. inoru 1948 nebo
provérkovych a normaliza¢nich ko-
misi po 21. srpnu 1968,

- informatortim zpravodajského apa-
ratu Komunistické strany Ceskoslo-
venska anebo osobam jinak obdobné
spolupracujicim s Komunistickou
stranou Ceskoslovenska,

- studenttim nebo absolventtim vyso-
kych 8kol politickych, $koleni obdob-
nych smért ve statech Var$avské
smlouvy, védeckym aspirantim ane-
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Poslaneckd snémovna schvdlila 15. Cervna zdkon o protikomunistickém odboji

bo tc¢astniktim kurzt na téchto sko-
lach, delsich neZ 3 mésice,

- osobam, které se jinak dobrovolné,
védomé a aktivné vyznamnym zpi-
sobem podilely na budovani, rozvoji
a upeviovani komunistické totalitni
moci v Ceskoslovensku.

Vojensky ustfedni archiv, ktery
je z&asti kompetentem u pism. f/ § 4
zakona, se bude vyjadiovat ke stu-
denttim nebo absolventtim vysokych
$kol politickych, bezpe¢nostnich
a vojenskych a $koleni obdobnych
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smeéru ve statech Varsavské smlou-
vy, védeckym aspirantim anebo
ucastniktim kurzt na téchto $koléch,
del$ich nez 3 mésice.

Jak je na prvni pohled ztejmé, uve-
dené kategorie jdou vyrazné nad ra-
mec tzv. lustrac¢nich zdkont, a to
i v oblastech, které upravil Ustavni
soud.* Archiv bezpeénostnich slozek
bude napt. nucen rekonstruovat per-
sonélni slozeni (roéniky narozeni pied
1910) i agenturni sité bezpetnostnich
slozek po 25. tnoru 1948 (zejména

14 Srov. odst. 1, pism. ¢, § 2 zdkona &. 181/2007 Sb., 0 Ustavu pro studium totalitnich reZimt a o Archivu bezpe¢nostnich sloZek a 0 zméné

nékterych zakonu.

15 Srov. http://www.ustrcr.cz/data/pdf/normy/nalez116-1992.pdf a http://www.ustrcr.cz/data/pdf/normy/nalez-us-pl-1-1992.pdf.
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Odpor ke komunistdm trva. Demonstrace ke smutnému vyro¢i 25. 2. 2008.

Statni bezpecnosti, zpravodajského
aparatu, ale také 5. oddéleni Hlavni-
ho $tabu - OBZ), personalni sloZeni
PS VBiPPS atd. Narodni archiv zi'ej-
mé ¢ekd elektronizace ¢lenské kar-
totéky byvalé Komunistické strany
Ceskoslovenska, ptipadné podkladt
k udélovani medaili a vyznamenani
¢lentim Lidovych milici.

ODBORNA STANOVISKA

Bezproblémové zfejmé nebude ani
opattovani odbornych stanovisek ke
kazdé doslé zadosti. Ministerstvo
obrany o né sice bude povinneé Zadat
Archiv bezpec¢nostnich slozek, popii-
padé i Ustav pro studium totalitnich
rezimu ¢i dalsi védecké instituce,™ nic-
méneé zakon nestanovi, kdo a v jakém
rozsahu je bude zpracovavat. Archiv
bezpecnostnich slozek zjevné nebude
vyhodnocovat podklady spravované
jinymi institucemi, zejména dal$imi
archivy.” Domnivam se, Ze minister-
stvo obrany si bude muset vytvotit
seznam participujicich védeckych

16 Srov. odst. 3, § 6 zakona.
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instituci, které se po vzajemné dohodé
sousttedi na studium ve vybranych
archivech (i regionalnich), aby v8ichni
nedélali vSechno a nezaplnili v jednom
terminu badatelny Archivu bezpec-
nostnich slozek, Narodniho archivu
nebo t¥eba Moravského zemského
archivu s pozadavkem na ptedloZeni
stejnych inventarnich jednotek.

Dale neni zi'ejmé, jak bude zajiste-
no, aby tato stanoviska nezpracové-
vali potenciadlni drzitelé osvédéeni
ucastnika odboje a odporu proti ko-
munismu anebo védecti ¢i odborni
pracovnici, ktefi byli ¢leny komunis-
tické strany ¢&i spolupracovniky Stat-
ni bezpec¢nosti, z nichz nékteti se
mohli dobrovolné, védomé a aktivné
vyznamnym zptisobem podilet na bu-
dovdni, rozvoji a upevriovdani komunis-
tické totalitni moci v Ceskoslovensku.
Objektivnost stanovisek by méla byt
zarucéena, nebot se budou mj. vyjad-
tovat k prekazce: Za ticastnika odbo-
je a odporu proti komunismu se ddle
nepovazuje obcan, jehoz ¢iny byly ve-
deny pohnutkou nastolit reZim, ktery

by poslapdval hodnoty svobody a de-
mokracie obdobné jako komunisticky
rezim.*® Negativné bude ptisobit také
fakt, Ze zpracovateltim neni zakonem
stanovena mlcenlivost.

Zcela mimo komentaf ponechavam
finan¢ni naroénost tohoto piilis kom-
plikovaného a nedomys$leného sys-
tému, ktery mé ovSem zajistit fadné
a hlavné véasné naplitovani zdkona,
a otazku, nakolik budou za souc¢asné
finanéni situace statu personalné
posileny instituce spolupracujici
s ministerstvem obrany (véetné téch
taxativné neuvedenych).

ETICKA KOMISE

Zakon v neposledni *adé jako kolek-
tivni odvolaci organ ztizuje Etickou
komisi Ceské republiky pro ocenéni
ucastnikt odboje a odporu proti ko-
munismu, jejiz ¢lenové v postaveni
vetejnych ¢initeld budou vybirdni
podle svérazného politického klice,
pokud budou shled&ni beztthonnymi
a zpusobilymi k pravnim dkontm.

Piislusny paragraf zdkona opét
nevylouc¢il mozny stfet zajmt ani
nezajistil odbornou zptisobilost ¢lentt
komise. Etickd komise m4 navic ne-
logicky stanovenou spolupréci pouze
s Ustavem pro studium totalitnich
reziml a Archivem bezpec¢nostnich
slozek (tj. s instituci, jez bude povin-
né zpracovavat odbornéa stanoviska
v prvnim stupni!), ale nikoliv s Minis-
terstvem obrany CR, Narodnim archi-
vem atd., tedy s organy vei'ejné spra-
vy, které mohou vlastnit nezbytné
podklady a informace pro jeji rozhodo-
vaci ¢innost.* Navic zdkon neurcuje,
ze které rozpoctové kapitoly bude
¢innost Etické komise hrazena.

Pri védomi dileZitosti tohoto zdko-
na budou pochopitelné organy vykon-
né moci nuceny dobrou organizaci
préace a souc¢innosti v8ech zaintere-
sovanych instituci napravovat legis-
lativni chyby moci zakonodarné. @

17 Zakonodarci zjevné netusili, Ze Archiv bezpe¢nostnich slozek nespravuje archivalie a dokumenty prokuratur a soudt, ptipadné dalsi
nezbytnou dokumentaci uloZenou v regiondlnich archivech, ba dokonce ani to, Ze mu stéle jesté nebyly pfedany veskeré archivalie
a dokumenty z provenience bezpe¢nostnich slozek, zejména Statni bezpec¢nosti.

18 Srov. odst. 7, § 4 zdkona.
19 Srov. § 7 zakona.
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